UBND TINH THANH HOA  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO Y TE Poc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 1582 /BC-SYT Thanh Héa, ngay 40 thing 7 ndm 2015
V/v tra 10i chdt vén tai k¥ hop thit 13
HDND tinh khoa XVI

Kinh giti: - Thudng tryc Hdi ddng nhan dén tinh Thanh Hos;
- Pai bidu Hpi ddng nhan dén tinh Thanh Hoa.

Thue hign cong vin s 263/CV-HDND ngay 03/7/2015 ciia HDND tinh vé
chufn bi ndi dung tra 15i chit vAn tai ky hop thir 13 HDND tinh khoa XVL 8¢ 'Y
t xin dugc béo c4o giai trinh vé hai ndi dung:

L. Ndi dung thi nhit: “Hién nay, cac bénh vién cong 14p ludn trong tinh
trang qua tai, trong khi cdc bénh vién ngoai cong lap duge dAu tu xay dung CO SO
vit chit va mua sém nhiéu trang thiét bi hién dai nhung sir dung khong hét cong
suit, gy lang phi va khé khin cho nha dhu .

Trong nhung nim qua, duge sy quan tdm, chi dao sat sao cta Tinh ay, Hoi
ddng nhén dan, Uy ban nhan dén tinh; sy g1up d& ctia cdc cép, cdc nganh va dugce
nhén dan dong tinh tng ho. V4i tinh than cdu thi, trach nhidm, nganh Y t& dd nd
luc phan diu khic phuc khé khén hoan thanh t5t nhidm vu duoc giao va dat dugc
nhitng thanh tich déng ké trén c4c linh vyre:

- Mang luéi y t& dy phong ngly cang du'orc ciing cb va phét trién, da lam t6t
cong tac du phong va phong chéng dich; mot s6 bénh dich c6 véc xin (lao, bach
hiu, ho ga, udn van, bai liét, viém gan B, soi) di dugc khéng ché va loai trir, cong
tac giam sat phat hlen d;ch kip thdi. Vi vay, khong dé dich 16n xay ra; cic chuong
trinh myc t1eu y t& quéc gia di dugc thutc hién c6 hiéu qué, budc dau di nang cao
chét luong v& cdng tac dy béo dich; kiém soét tét an toan vé sinh thuc pham; ty 16
mic c4c bénh x3 hoi déu gidm so véi chi tidu 8 ra.

- H¢ thong kham chita bénh bao gbm ca cong 1ap va ngoai cong 1ap tiép tuc
dugc cing cb, kién toan theo quy hoach va di dugc ting cudng diu tr co s& vat
chét, trang thiét bi (theo sb lidu théng ké tinh dén ngay 06/7/2015 trén dia ban
todn tinh hién c6 686 co s& kham, chita bénh cong 1ap bao gdm: 37 bénh vién, 12
phong kham da khoa khu vuc, 637 tram y t& xa/phudng/thi tran; 10 bénh vién
ngoai cong 1ip va cé 769 co s& kham, chita bénh ngodi cong 14p khac). Tu céc
bénh vién da khoa, chuyén khoa tuyén tinh dén cac huyén, thj x4, thanh phé cac
ky thuat hién dai cta y hoc nhu: chup mach can thlep cac bénh tim mach, tr] xa
gia te diéu tri ung thu, md tim mé, thu tinh trong éng nghiém, loc méu, phiu
thuit ndi soi, ndi soi lay sOi qua da... d3 dugce 4p dung c6 hidu qua. Cong tac xa
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hoi hoa v& linh vire kham chita bénh di duge ting cudng, viéc nang cao chét
lwong chuyén mén va tinh than thai do véi ngudi bénh ngay cang tbt hon,

- Mang lué6i y té co s (x4, thén, ban) duge cing ¢b va timg bude hoan
thién, d3 c6 264/637 (41.4%) x3, phudng, thi trAn dat chuén qubc gia vé y té theo
tiéu chi mdi. Mang luéi san xuét, luu théng, phan phéi va cung ung thube da dap
img dugc cac nhu ciu co ban vé thudc cho cong tac kham chita bénh.

- Chc chi tiéu co ban vé sirc khoé duoc cai thiégn: tudi tho trung binh ting
(trung binh 73,5 tudi); ty 18 tir vong me giam; ty suét chét tré em dudi 1 tudi va tré
em dudi 5 tubi giam; ty 18 suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi giam...

- Riéng 10 bénh vién tu nhan thi ¢6 06 bénh vién da khoa; 04 bénh vién
chuyén khoa da di vao hoat dong (tai Thanh phd c6 06 bénh vién; 04 bénh vién
déng tai cac huyén Yén Dinh, Hoing Ho4, Néng Céng, Bim Son) véi quy md
1.058 giudng bénh (chiém 16,1% giuong bénh ca tinh; bénh vién c6 giwdmg bénh
thép nhit 12 1 1giudng, cao nhat I 430 giuong). V& thuc hién dich vy k¥ thuat y té
theo tuyén chuyén mén k¥ thust cia Bo Y té, hién méi ¢6 03 bénh vién da khoa
thye hién duge mot s6 dijch vu k§ thuat bénh vién hang 2 (twong dwong voi bénh
vién da khoa Hoang Hod, Ha Trung, Quang Xuong, Tinh Gia, Tho Xuan); céc bénh
vién con lai thire hién dich vu k¥ thuét nhu bénh vién hang 3 (twong duong véi céc
bénh vién da khoa Thanh phd, Nong Céng, Yén Dinh, Thach Thanh). Céng suét sir
dung giudng bénh binh quén dat tir 100-150% (BVDK Hop Luc: 118%; BV Tam
An: 185%; BV da khoa Thanh Ha: 114,62%; BV Mat Binh Tam: 178%; BV Tri
Ditc Thanh: 98%; BV Mét Bic Trung Nam: 100%), chi con 04 bénh vién cong Suat
st dung giudng bénh thip dusi 85% dé 1a: BV Tam Bitc cdu quan, BVPK Ham
Réng, Bénh vién da khoa Phuc Thinh, Bénh vién ACA Bim Son (theo ngudn sb
liéu bdo cdo bénh vién nim 2014). (Theo dinh nghia cuia B ¥ té nhitng bénh vign
0 song sudt str dung giwong bénh > 85% goi la bénh vién qud tdi),

Nhitng thanh tuu trén cia nganh Y té d& gép phéan én dinh tinh hinh an
ninh chinh tr1, phat trién kinh t& - x& hoi va nang cao chat luong cude sbng clia
nhéan dan trong tinh.

1. Nguyén nhin qua tii d6i véi bénh vién cong 14p va cic bénh vién
ngoai cdng 1ap hoat ddng cam chirng.

Qua phén tich va danh gi4 ¢ rat nhidu nguyén nhan khéc nhau dan ¢én tinh
trang qua tai tai cac bénh vién cong; cac bénh vién ngoéi céng [4p lai hoat dong
cAm chimg, song xin phép dugc trinh bay m6t s& nguyén nhén co ban:

Mot 14, trong nhimg nam gan ddy hé théng bénh vién cong l4p di ¢6 su dlu
tur va chuyén bién manh mé vé co s& ha téng khang trang, sach dep, tinh thén, thai
do, trach nhiém cia d6i ngii y, bac s§ ddi véi ngudi bénh duge nang 1én thong qua



viéc thue hlen Chi thj s6 09/CT-BYT cia B3 Y té va Chi thi sb 24/CT-UBND cua
UBND tinh v& chén chinh tinh than thai d6 trong céng tac khéam chita bénh.

Hai 13, bénh vién dugce dAu tr trang thiét bi hién dai, d6i ngii bac s§ chuyén
khoa sau ¢6 trinh d§ cao ngay cang nhiéu, img dung khoa hoc hi¢n dai thong qua
viée chuyén giao k¥ thudt tir D& 4n 1816, P& 4n benh vién Vé tinh cnia cac bénh vién
Trung uong. Vi vy, di tao dugc thuong h1eu va niém tin cia ngudi bénh duge tang
16n trong khi bénh vién ngoai cong 1ap nguon nhéan h,rc noi chung va cac thay thudc
cd trinh d6 cao, chuyén sau con han ché, bac s§ chu yeu 1a cAc bac s§ da nghi huru,
néu cb béc s§ tré thi chua yén tam cong tac va chua nhidu kinh nghiém.

Ba la, theo thdng ké, tinh trang qua tai tai cic bénh vién cong tuyén tinh tap
trung & mét sb chuyén khoa sdu nhu: ung bu0'u tim mach, chn thucmg sQ ndo,
tifu dudng, cac bénh ly v& mét, san, nhi, truyén nhiém. Pay 1a wu thé cua cic
bénh vién cong lap ma bénh vién ngoai cong 1ap chua lam dugc.

Bbn 13, tai chinh ciia nhan din con eo hep. Cac bénh vién cong lap chi
dugce thu mQt phédn vién phi theo gia quy dinh tai Thong tu Lién tich s6 04 cia
Lién Bo Y té - Bo Tai chinh va Hoi d6ng nhéan dan tinh cho phép. Cac bénh vién
ngodi cong lap, ngoai gia thu theo quy dinh con phu thu theo thoa thuén (hudng
tlnh dung, tinh du) day cling 1a nguyén nhan ma ngudi dan lya chon cac bénh vién
cin dén cho phu hop véi didu kién kinh té cta minh.

Nim 13, cic bénh vién da khoa tuyén huyén, nhidu huyén dd duge cong
nhan 12 bénh vién da khoa khu vuc va bénh vién hang II, tuong duong vGi cac
bénh vién ngoal cong lap; thuc hxen co ché tu chu theo Nghi dinh 43/ND-CP cua
Chinh phti (v& tw chu tai chinh, td chirc, bd may) cac bénh vién da thay déi tu duy,
tdp trung phat trién khoa hoc k¥ thuét cao dé thu hut ngusi bénh; nhidu k¥ thuat
thue hién tuong duong vdi bénh Vlel'l tuyén tinh hang I do cc bénh vién tuyen
tinh da chuyen g1ao (ndm 2014 gin 700 k¥ thuat méi thanh cong); do d6 s6 bénh
nhan chuyén tuyen giam, néu bénh nhan phai chuyén vién thi ho lya chon chuyén
bénh vién tuyén tinh, hoic tuyén trung vong.

Sau 1, theo Quyét dinh s6 14/2012/QD-TTg ngay 01/3/2012 cua Thu
tucmg Chinh phu, cac ddi tugng ngutri nghéo, trg cap bao trg xa hoi hang thang,
va dbi tugng theo Quyet dinh 135/1998/QD-TTg, dbi tugng theo Nghi quyet 56
30a/2008/NQ-CP ( gin 700.000 dbi tugng c6 BHYT) la nhxem vu cha y té cong
lap, do véy cac bénh vién ngoa1 c6ng lap khong dugc tiép nhin ding ky kham
chita bénh ban du Bao hiémy té (BHYT) dbi véi déi tuong nay.

Bay 14, Lujt stra ddi bd sung mdt s6 diéu ctia Ludt bao hiém y t& c6 mot
s6 yéu td bét lgi cho cac co s& kham chira bénh ngoa1 cong 1ap, do la bénh
" nhan c6 thé BHYT di kham chita bénh vuot tuyén khong cén gidy chuyén
tuyén ma chip nhan cing chi trd mirc tir 0% - 30% vién phi (tuy theo d6i tugng
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va hang bénh vién) diy 14 sb déng gép khdng nhiéu so véi phan phy thu cia
cac bénh vién ngoai cong 1ap.

Tam la, Bd Y t& chua thuc sy quan tdm dén hé théng y t& ngoai cong lap.
P4 nhidu 14n S& Y té d3 kién nghi v&i B Y té song van chua duge phic dap; vi
du nhu khéng cé phan hang bénh vién ngoai cong lap din dén khéng biét cac
bénh vién ngoai cong 1ap dau la thir hang cao hay thir hang chua cao dé ngudi dan
lua chon, hay mic chi tra cia BHYT theo Thong tu Lién B 36 04 va khong quy
dinh mitc phu thu nhu thé nao cho phit hop véi didu kién mirc thu nhap ciia nhan
dan. Mic ké céc bénh vién ngoai cong 1ap phu thu duéi nhidu hinh thic va mic
d6 khac nhau din dén nhén dan kéu ca phan nan quéa kha ning Kinh té ciia ho va
dbi trong tham gia bao hiém y té khong chap nhan.

2. Gidi phap khiic phuc:

- Nganh Y té dang trinh UBND tinh phé duyét didu chinh bd sung quy hoach
phat trién hé théng y té tinh Thanh Hoa dén nim 2020 va tAm nhin dén 2030,

- Cén ¢t vao quy hoach, md hinh bénh tit va nhu ciu kham chifa bénh cia
ngudi dan tai cAc viing, mién trong tinh, nganh Y té t& chic tu vén va cung cip
cac thdng tin cin thiét cho cic chii ddu tu tham khéo nghién ctru, trude khi dau tu
trong linh vire kham chita bénh dam béo hiéu qua, tranh lang phi.

- Ting cudng cong tac phdi hop gitta cac bénh vién cong l4p va bénh vién
ngoai cong lap trong cdng tac chuyén tuyén (uru tién chuyén tuyén vé cac bénh
vién ngoai cong 1ap trong tinh) dbi voi nhimg mit bénh méa bénh vién ngoai cong
lap co thé manh, nham giam tai cho céc bénh vién cong 1ap.

- D& nghj cac bénh vién ngoai cong 4p ting cudng dao tao bac s§ tré cd trinh
dd chuyén mén gidi 1am chi cdng nghé cao; nhiét huyét ydu nghé, yén tim céng tic
va ¢6 mitc phu thu phi hop véi didu kidn kinh t& ciia nhan dan tinh ta.

- Pé xuft véi Bd Y t& va UBND tinh ¢4 chinh sach hd trg cac bénh vién
ngoai cbng 13p trong dio tao ngudn nhan lyc, chuyén giao k¥ thuat theo P an
1816, P& 4n bénh vién V& tinh ddi voi cic linh vue qué tai hién nay (nhu: ung
budu, tim mach, cip ciru - chén thuong, thin nhin tao, tiéu dudng) dé khuyén
khich cac nha du tu mua sim trang thiét bj trién khai thuc hién nhiém vu.

- P& nghi By Y t& som xép hang bénh vién ngoai cong 1ap va bd sung,
ban hanh gia djch vu y t& theo huéng tinh ding, tinh du, théng nhit mét gia
ké ¢4 bénh vién cdng l4p va ngoai céng ldp dé tao didu kién cho ngudi din Iua
chon noi kham chita bénh.

Trén dy chi 12 mét sé nhém céc nguyén nhan din dén tinh trang qua tai
cac bénh vién cong 14p va cac bénh vién ngoai cdng 1ap thi hoat déng cim chimg
ma tap thé lanh dao nganh Y t& nhin dinh mét cach khach quan nhim tim ra cac
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giai phap thao g& nguyén nhén dé giam tai cho cac bénh vién cong lap va céc
bénh vién ngoai cong lap phat huy kha nang ctia minh.

I1. Noi dung the hai: “Tinh trang mét s6 bénh vién lam dung, 1¢i dung quy
bao hiém y té vin con dién ra dudi nhidu hinh thic; viéc thuc hién quy dinh vé
dang ky kham chita bénh ban dau va phan bd thé bao hidm y té trén dia ban tinh
con nhidu bat cap”.

Tiép thu v kién tai ky hop th 12 cia Hoi ddng nhan dén tinh vé vigc khic
phuc nhitng tbn tai, vuéng méc trong thuc hién chinh sach kham chira bénh BHYT.
Trong thoi gian qua, S6 Y té da phm hgp véi Bao hiém xa hgi (BHXI-I) tinh va cac
s0, nganh c6 lién quan cling véi cép uy chinh quyen céc cap chi dong de ra cac giai
phép khéc phuc va c6 dugc nhu’ng két qua thit thu'c nhitng vuéng mic trong qua
trinh thuc hién dan dugc giai quyét va dang di vio n dinh. Céc van ban huéng din
thuc hién Luat BHYT tiép tuc duoc b sung hoan thién.

Tuy nhién, vin con nhimg han ché yéu kém va nhimg birc xtc ma dai biéu
HDND va cir tri d3 dé cép.

1. V& tinh trang lam dung, lgi dung quy bio hiém y té:

Theo béo co ciia BHXH tinh, Quy I nam 2015, d3 thAm dinh theo phuong
phap giam dinh tép trung ty 1€ tai 53/69 co s& kham chita bénh bao hlem y té cho
thay viéc lam dung quy bao hiém y té da glam rét nhidu, trong s thdm dinh
quyet toan la 413 ty ddng; két du quy 12 16,9 ty ddng; tir ch01 thanh toan 1a 9,3 ty
dbng (chiém 2 2%) do chi phi bét hop 1y, trong d6 cha yéu 13 nhu'ng sai sot vé
thanh todn thudc, dich vu k¥ thuat khéng c6 trong danh muc thubc thanh toan
BHYT hoic trong danh muc thube dau thau; ap sai gi4 thanh toan; van con mét s6
co 56 chi dinh xét nghiém céan 1am sang qua mic can thiét.

* Nguyén nhin:

- Tai mot s6 don vi can bd y t& ¢6 1ién quan chua nim bt kip thoi cic van
ban quy dinh trong thanh toan cia BHXH hodic sir dung phin mém trong thanh
toan chua duge thanh thao din dén viéc tdng hop sai v& gi4, hoic sai vé s6 lugng
trong bénh an didu tri...

- Thu tuc thanh toan BHYT cdn rudm ra, rit nhidu bang biéu va thudng
thay déi chua théng nhét tai mét thoi diém.

- Cong tac phdi hop kiém tra, gidm st gitta bénh vién va by phén giam
dinh BHXH chua duge thudng xuyén, thi trudng mdt s6 bénh vién y thitc trach
nhiém trong viéc quan 1y chua cao.

2. V& thue hién quy dinh ding ky khiam chita bénh ban dau va phan bd
thé BHYT trén dia ban tinh duogc S& Y t& v BHXH tinh thong nhét trién khai
thuc hién theo Huéng d3n tai Thong tu sb 37/2014/TT-BYT ngay 17/11/2014 cia
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B6 Y té v& viéc hudng din dang ky kham bénh, chita bénh ban ddu va chuyén
tuyén kham bénh, chita bénh BHYT va Quyét dinh sé 4358/QD-UBND ngay
17/12/2014 cia UBND tinh Thanh Héa ban hanh phé duyét ké hoach KCB BHYT
trén dia ban tinh nam 2015.

Theo quy dinh, BHXH chiju trach nhiém huéng dan ngudi tham gia BHYT
ding ky hojic thay dbi noi kham chira bénh ban dau tai céc co s& kham chita bénh
trén dia ban tinh, bao dam s6 lugng nguroi déng ky tai mbi co s& phit hop véi kha
nang dap ung cia co s& do.

Theo béo cao cia BHXH tinh, cong tac phat hanh va phan b the BHYT
nam 2015, trén dia ban toan tinh co ban di dugc thue hién ding, du, kip thoi theo
Quyét dinh sé 4358/QD-UBND ctia UBND tinh, ddm bo quyén lgi cho nguoi
tham gia va thy hudng ché d6 BHYT. Tuy nhién, vAn con mdt sé co s& KCB
BHYT trén dia ban Thanh phé Thanh Hoéa khong du sé luong thé phat hanh va
mdt s& co s kham chira bénh BHYT vugt qua sb lwong thé quy dinh.

Dé dam bao viée phat hanh thé BHYT theo ding Quyét dinh sb 4538/QP-
UBND tinh, BHXH tinh d& c6 Coéng van sé 469/BHXH-CST ngay 13/5/2015 vé
viée didu chinh thé ding ky kham chita bénh BHYT ban dau nim 2015 hudng dan
BHXH Thanh phé Thanh Héa dimg viéc phat hanh thé BHYT vé nhing don vi da
vugt thé nhu: Bénh vién da khoa Hgp Luc, Phong khdm da khoa An Phudec,
Phong khdm Quang Minh,... ddng thoi diéu chinh phat hanh déi tugng ting mai,
nhimg ddi tuong ¢6 nhu ciu chuyén déi noi ding ky kham chita bénh BHYT ban
diu v& Bénh vién TAm An, Bénh vién da khoa Phtic Thinh dé dam bao sb lwong
thé cho don vi theo quy dinh. '

Tuy nhién, viéc didu chinh dbi trong tham gia BHYT ding ky kham chita bénh
ban ddu nhdm dam bao du sb luong thé cho cac co s& khdm chira bénh s& gay kho
khin cho ngudi dan khéam chira bénh vi phai di qua xa (vi dy d& xay ra ngudi c6 thé
BHYT cu trd tai x& Hoang Long nhung lai phai kham chita bénh ban dau tai BVPK
Phuc Thinh...). Do vay, khi dugce huéng dan dang ky kham chita bénh BHYT vé& Bénh
vién TAm An, Bénh vién da khoa Phic Thinh nhiéu don vi, nguoi tham gia BHYT
khong muén ding ky kham chita bénh tai cc co s& y té trén.

* Nguyén nhin:

- Rao can ma nguoi c6 thé BHYT chua médn ma dang ky kham chira bénh ban
ddu tai céc bénh vién ngoai cong 1ap do 12 ngoai gid thu theo quy dinh con phu thu
theo thoa thuan do v@y nhiéu don vi tham gia BHYT trén dja ban Thanh phd chua
ddng tinh khi dugc phan thé vé& cic phong kham, bénh vién tr nhan va cé vin ban xin
dbi noi kham chita bénh BHYT ban dAu theo nguyén vong déng ky.



- Khu virc Thanh phé Thanh Héa tap trung nhidu co s& y té, bb tri gén nhau
din dén viéc phan bd thé va hucmg din ngudi tham gia BHYT ding ky kham
chita bénh BHYT ban dau con nhiéu khé khin, bt cap.

- Mét sé co s& kham chira bénh méi di vao hoat dong nhu: Bénh vién da
khoa Phiic Thinh, Bénh vién da khoa ACA; nhiéu don vi va ngucu tham gia
BHYT chra ré vé chét lugng phuc vu khim chita bénh nén chwa mudn dang ky
kham chita bénh tai diy.

- Cong tac phcn hop giita nganh Y té vé1 BHXH va cic nganh, cic cp c6 lién
quan, cé lic ¢6 noi chua thét chit che, chua lam t6t cong tac kiém tra gidm st mdt cach
thuong xuyén dé phat hién va kip thoi uén nin, xir 1y nhitng 1éch lac, sai sot.

3. Giai phap khic phue:

- Nganh Y té cling véi BHXH chu dong, thong nhét trong viéc tham muu
dé xudt véi UBND tinh dé tap trung thao g& nhing bt cap do ca ché chinh sich
BHYT, quy dinh vé viéc ding ky khdm chita bénh ban dau BHYT.

- Nganh Y té sé tap trung chi dao ning cao chét lugng kham chita bénh cac
tuyén x4, huyén, tiép tuc diy manh cong tac cai cich thi tuc hanh chinh theo
huéng gon nhe, ndng cao y thic chbng lam dung d;ch vu k¥ thuét cao, chi phi 16n,
vat tu tiéu hao, hoa chét, chdn chinh viéc chuyén tuyén BHYT.

- Thudmg xuyén va ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
céc quy dinh ctia Lust BHYT, tép trung thanh tra thuc hién quy ché chuyén mén,
chbng lam dung quy BHYT, dam bao tinh cong khal minh bach trong dong va
huéng BHYT; Xir ly nghiém minh cac truong hop ¢b ¥ vi pham,

- Tiép tuc dy manh c6ng tac tuyén truyén vé kham chita bénh BHYT cho ca dbi
tuong tham gia BHYT va can bd y € hiéu va thuc hién ding Lugt BHYT.

- Dénh gia, tbng két va nghién ciu cac bét cap hién nay trong viéc phén bé
thé dé @& xuét phuong an c6 hidu qua va phu hgp cho timg don vi theo quy dinh
cua phap luat.

Trén day 1a tra 1o chat vén ctia nganh Y t trusc Hoi dong nhan dan va cu
tri. Kinh mong cdc qui vi cam thong chia sé. Nganh Y t& xin tiép thu va khic phuc
nhimng tbn tai, thiéu s6t cia minh./.

Nuoi nhign:
- Nhu kinh giri;
- Liu VP, (NVY).

Hoang S1Binh
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